»\Wahlrecht flr-alle mindestens 20 Jahre
alten mannlichen und weiblichen Personen«
Gemeinderatinnen in der Weimarer Republik

Im Winter 1918/1919 herrschte im schwiibi-
schen Oberland — wie {iberall in Deutsch-

land - Wahlkampfstimmung. Die turbulen-"

te Novemberrevolution hatte nicht nur die
Abschaffung der Monarchie und die Ein-
fiihrung eines parlamentarischen Systems
bewirkt, unter dem Druck der revolutiona-
ren Ereignisse erfolgte auch die Einfithrung
des Frauenwahlrechts. Die Verkiindung
des »gleichen, geheimen, direkten allge-
meinen Wahlrechts [...] fiir alle mindestens
20 Jahre alten mannlichen und weiblichen
‘Personen« am 12. November 1918 durch
den Rat der Volksbeauftragten war die Ge-
burtsstunde des Wahlrechts fiir Frauen.

Die Schriftstellerin und frithe Theoreti-
kerin der Frauenbewegung, Hedwig
Dohm, hatte 1873 als erste deutsche Frau
offentlich das Stimmrecht fiir Frauen gefor-
dert. Zu einer grofieren Bewegung fiir das
Frauenwahlrecht kam es jedoch erst um die
Jahrhundertwende. 1902 griindeten Anita
Augspurg und Lida Gustava Heymann in
Hamburg den »Deutschen Verein fiir Frau-
enstimmrecht«. Sie kniipften damit an For-
derungen englischer und amerikanischer
Frauen an, in deren Bewegungen die Wahl-
rechtsfrage eine zentrale Rolle spielte.

In Deutschland hingegen sahen die Ver-
héltnisse etwas anders aus. Innerhalb der
Frauenbewegung war die Bedeutung des
Wahlrechts fiir die Emanzipation der Frau
umstritten: Die aktiven Stimmrechtlerin-
nen hofften, mit dem Wahlrecht die Vor-

aussetzung und das Fundament fiir eine
Verdnderung der patriarchalen Gesell-
schaftsverhiltnisse zu schaffen. Die gema-
Bigtere Frauenbewegung dagegen verfolg-
te vorrangig das Ziel, die kulturellen und
sozialen Leistungen von Frauen im 6ffent-
lichen BewufStsein zu verankern. Durch die
gewissenhafte Erfiillung von Pflichten soll-
te der Mannerwelt bewiesen werden, dafl
Fraven auch »wirdig« seien, politische
Rechte auszuiiben.

Doch in dieser Einschiatzung wurde die
biirgerliche Frauenbewegung griindlich
enttauscht. Auch nach vier Jahren Krieg, in
denen die Frauen sehr wohl ihre staatsbiir-
gerlichen Pflichten erfiillt hatten, stieflen
sie in der Stimmrechtsfrage auf massiven
Widerstand der Manner: Noch im August
1918 stimmte der Reichstag gegen die Ein-
fithrung des Frauenwahlrechts. Lediglich
die beiden sozialdemokratischen Fraktio-
nen, SPD und USPD (Unabhéngige Sozial-
demokratische Partei Deutschlands), vo-
tierten dafiir.

Wiederholt sprachen sich auch die wiirt-
tembergische Staatsregierung und die
Landstande gegen das Frauenstimmrecht
aus. 1917 lehnte die Staatsregierung politi-
sche Rechte fiir Frauen mit der Begriin-
dung ab, daB8 »die Frauen in ihrer tibergro-
Ben Zahl die politische Betatigung nicht
wiinschten«.! Die Zentrumspartei stellte
sich auf den Standpunkt, »dafl die Frau als
Mutter bei der Erziehung ihrer Kinder ein
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Alle Parteien hielten eigene Frauenver-
sammlungen ab. Die Reutlingerin Laura
Schradin war seit 1897 aktiv in der SPD.

Oberschwab. Volkszeitung, 4. 1. 1919.

weit besseres, praktischeres und niitzliche-
res Arbeitsfeld habe, als auf dem Gebiet
der Politik.«

Dabei traten die wiirttembergischen
Frauenvereine in ihren Forderungen sehr
bescheiden auf. In einer Eingabe? vom
8. Marz 1918 (dem mit dem Kampf ums
Frauenwahlrecht eng verkniipften Interna-
tionalen Frauentag) konzentrierten sie sich
auf die »Verleihung des Gemeindewahl-
rechts« und die politische Mitwirkung von
Frauen in Bereichen, die ihren »spezifi-
schen Lebenskreis« beriihrten: Frauenar-
beit, Volkserndhrung, Wohnungspolitik,
Jugendfiirsorge, Schule, Gesundheitspfle-
ge und Bevolkerungspolitik. Die Eingabe
der Vereine blieb folgenlos. Sie wurde im

staatsrechtlichen Ausschuff erst gar ni
weiter behandelt, nachdem dort zuvor
Gefahren der politischen Gleichberec!
gung von Frau und Mann fiir die Ehe,
Familie und den Staat beschworen worc
waren.

Mit dem aktiven und passiven Frau
wahlrecht wurden diese Diskussionen
doch hinfallig: Der Run auf das weibli
Wahlerpotential begann; in Deutschle
gab es nach dem Ersten Weltkrieg @
zwel Millionen mehr Wahlerinnen
Wahler. In drei kurz aufeinanderfolgenc
Wahlen ~ zur wiirttembergischen veri
sunggebenden Landesversammlung
12. Januar, zur deutschen Nationaly
sammlung am 19. Januar und zum Rave
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burger Gemeinderat im Mai 1919 — galt es,
die Stimmen von Frauen fiir die eigene Par-
tei zu gewinnen. Nicht nur die 5PD, die die
Forderung nach einem Frauenwahlrecht
bereits 1891 in ihrem Erfurter Programm
verankert hatte, sondern auch die biirgerli-
chen und konservativen Parteien prasen-
tierten sich in ihren Wahlaufrufen als Inter-
essensvertreterinnen von Frauen.

In Ravensburg hielten die gréfieren Par-
teien mehrere Frauen-Versammlungen ab,
in denen sie iiber das Wahlrecht aufklarten.
In ihren Wahlreden und Flugbléttern beton-
ten sie nun die Bedeutung der Frauen fiir
die Politik und umgekehrt. Die erfolgreich-
ste Frauenpolitik in Ravensburg betrieb das
Zentrum, das sich noch 1918 gegen die Mit-
wirkung von Frauen in der Politik ausge-
sprochen hatte. Tatkréftige Unterstiitzung
fand diese Partei bei den katholischen Frau-
envereinen. Besonders aktiv war der Ka-
tholische Frauenbund (KFB), der im De-
zember und Januar in der Stadt und in der
Umgebung zahlreiche Wahlveranstaltun-
gen durchfiihrte und tiber die Grundziige
der neuen Verfassung, das Wahlrecht und
den Aufbau des neuen Staates informierte.

Die grofite Frauen-Wahlversammlung
Ravensburgs, vom Zentrum organisiert,
fand am Dreikonigstag 1919 im Konzert-
haus statt. Der KFB hatte sich um Redne-
rinnen bemiiht: Als Vertreterin der katholi-
schen Frauenvereine sprach Anna Ettle,
Aktivistin des Vereins katholischer Gehil-
finnen und Beamtinnen »Welfia« und Lei-
terin der weiblichen Abteilung des stadti-
schen Arbeitsamtes. Von auswarts hatten
die Frauen Agnes SchultheiB aus Ulm ein-
geladen, die dortige Griinderin einer Orts-
gruppe des KFB. Als Hauptredner trat
dann doch ein Mann, Professor Baur aus

Tiibingen, auf, der anstelle des verhinder-
ten Weihbischofs Dr. Joannes Baptista
Sproll aus Rottenburg sprach. In allen drei
Reden wurde an die Frauen appelliert, mit
ihrer Stimme den Aufbau einer christlichen
Demokratie zu unterstiitzen. Als »Trage-
rinnen von christlicher Zucht und Ord-
nung« seien gerade die Frauen berufen, der
»Entchristlichung des Staates« und der Ge-
fahrdung der sittlichen und sozialen Ord-
nung durch die Novemberrevolution wirk-
sam entgegenzutreten.?

Sozialistische oder konfessionsunabhén-
gige Parteien konnten dagegen nicht mit
viel Unterstiitzung aus organisierten Frau-
envereinen rechnen. In der Weimarer Re-
publik existierte hier zwar eine SPD-Frau-
engruppe, geleitet von Charlotte Beese,
iiber ihre Griindung und die Anzahl ihrer
Mitglieder liefs sich jedoch nichts genaue-
res in Erfahrung bringen. Aktivititen und
Aktionen aus dem sozialistischen Lager
wurden von den beiden biirgerlich-konser-
vativen Zeitungen in Ravensburg ebenso
ignoriert wie Ansitze zur Diskussion iiber
Ideen des radikalen Teils der biirgerlichen
oder auch der proletarischen Frauenbewe-
gung. Aus einem Flugblatt im Stadtarchiv
ist beispielsweise ersichtlich, dafl die be-
kannteste Vertreterin der proletarischen
Frauenbewegung, Clara Zetkin, auf Einla-
dung der KPD im Juni 1919 im Konzert-
haus sprach. Von beiden Zeitungen wird
dies mit keinem Wort erwédhnt.

Mit einem Flugblatt machte die KPD auf
den Besuch von Clara Zetkin aufmerksam,
die im Jahr bis zu 300 Vorirage hielt. Sie
war die bekannteste Verireterin der prole-
tarischen Frauenbewegung.
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Gemeinderéiinnen

Die Dominanz der katholischen Frauenbe-
wegung schldgt sich auch im Wahlergebnis
zu den ersten wirklich gleichen und allge-
meinen Gemeinderatswahlen am 18. Mai
1919 nieder. Sechs Parteien hatten Wahl-
vorschlage eingereicht. Alle bemiihten
sich, den Ravensburger Wahlerinnen zu-
mindest eine Frau auf ihrer Liste zu pra-
sentieren. Fiir das Zentrum, das mit insge-
samt 20 Kandidaturen antrat, waren dies:
Maria Seeger (Gipsermeistersehefrau), An-
na Ettle (Leiterin der weiblichen Abteilung
des stadtischen Arbeitsamtes), Sophie Bla-
ser {(Landwirtin in Hinzistobel) und Rosa-
lie Bauer (Bankiersehefrau); die Christlich
organisierte Arbeiterschaft stellte drei
Frauen (von 15 Kandidaturen): Anna Lipp
(Arbeitslehrerin), Josefine Stahl (Verwebe-
rin) und Lina Denzel (Niherin); fiir die
Wiirttembergische Biirgerpartei trat Julie
Frisch an (Lehrerin der Médchenrealschule
und Vorsitzende des Evangelischen Frau-
enbundes), fiir die Deutsche Demokrati-
sche Partei Maria Sommer. Fiir die SPD
kandidierte die Hausfrau Toni Bartsch zu-
sammen mit zehn weiteren Genossen. Er-
staunlicherweise stellte die USPD als einzi-
ge Partei in Ravensburg eine reine Manner-
liste auf.

Den Sprung ins 28képfige Kommunal-
parlament schafften 1919 neben 26 Min-
nern jedoch nur zwei Frauen: Anna Lipp
fiir die Christlich organisierte Arbeiter-
schaft und Maria Seeger fiir das Zentrum.

Ab 1922, dem Jahr der ersten Ergin-
zungswahlen zum Gemeinderat, war der
Ravensburger Gemeinderat wieder eine
reine Méannerdoméne. Die Gemeinderats-
wabhllisten der zwanziger Jahre stellen sich

nach den anfinglichen Bemiihungen um
weibliche Reprasentanz wieder fast aus-
schliefslich als Méannerlisten dar. Nur noch
zwei Frauen, Luise Salenbauch (1925-1929)
und Maria Schmitt (1928-1933), gelang es,
fir das Zentrum in den Gemeinderat ge-
wiahlt zu werden.

Uber die ersten vier Gemeinderatinnen der
Stadt Ravensburg, die alle aus der katholi-
schen ﬁamcmzvmémms:m kamen, war trotz
eines Aufrufs in der Zeitung,* in dem das
Projekt »Frauengeschichte« um Mithilfe
und Biographisches bat, wenig in Erfah-
rung zu bringen: Anna Lipp, geboren am
5. November 1870, ist vielen alteren Ra-
vensburgerinnen noch als Handarbeitsleh-
rerin an der katholischen Volksschule in
Erinnerung. Von einer ehemaligen Schiile-
rin wird sie als klein, zierlich und sehr ener-
gisch beschrieben. Anna Lipp engagierte
sich vor allem im katholischen Arbeiterin-
nen- und Dienstmidchenverein, dessen
Vorsitzende sie von 1916-1926 war, zudem
war sie 1917 Griindungsmitglied der Orts-
gruppe des Katholischen Frauenbundes.
Luise Salenbauch setzte sich hauptsich-
lich fiir sozial Schwache ein. Auflerdem
war sie langjdhrige Vorsitzende des KFB.5
Aus einer katholischen Lehrerfamilie stam-
mend, zog die 1874 geborene Obermarch-
talerin mit ihrer Familie 1911 nach Ravens-
burg. Hier versorgte sie den elterlichen
Haushalt. 1914 war sie Griindungsmitglied
der Marianischen Jungfrauen-Kongrega-
tion. Als Gemeinderitin engagierte sie sich
im Schul- und Ortsfiirsorgeausschus.
Welche Erwartungen an Luise Salen-
bauch als Gemeinderitin gestellt wurden
und wie sehr sie in ihrer selbstlosen und
aufopfernden Tatigkeit dem damaligen
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Frauenbild entsprach, ist aus der Gedenk-
rede des damaligen Oberbiirgermeisters
Hans Mantz aus Anlaf} ihres Todes zu ent-
nehmen: »Fraulein Salenbauch war sich
vom ersten Tag an dariiber klar, dafR es
nicht der Beruf der Frau ist, in dffentlichen
Sitzungen und Verhandlungen stark her-
vorzutreten: Das Arbeitsfeld der Frau in
der Gemeindeverwaltung ist vornehmlich
die Sorge fiir die Jugend und die Liebesti-
tigkeit iiberall da, wo es Not und Elend zu
lindern gilt. Tranen zu trocknen, in christ-
licher Nachstenliebe und werktatiger
Barmherzigkeit denen zu dienen und Gu-
tes zu tun, die der leiblichen und seelischen
Hilfe am meisten bediirfen, das erkannte
Fraulein Salenbauch als ihre erste und
oberste Aufgabe.«® Als »Mutter der Ar-
men« und »Seele der katholischen Cari-
tas«’ wurde die vermutlich bedeutendste
der vier Gemeinderitinnen in Ravensburg
verehrt,

Auifillig ist die Selbstbeschrinkung der
ersten Gemeinderitinnen auf dezidiert fa-
milien- und frauenpolitische Belange und
auch, daf3 sie alle als Sprecherinnen ihrer
Frauenorganisationen weitaus wirksamer
in Erscheinung traten, denn in der minn-
lich geprégten Gemeinderatspolitik.

Frauenlisten?

Heute ist klar, daf in der Weimarer Repu-
blik die fritheren Gegner des Frauenstimm-
rechts, namlich die biirgerlichen und kon-
servativen Parteien, vom Frauenwahlrecht
profitierten. Zwar liegt fiir die gesamte Zeit
der Weimarer Republik keine nach Ge-
schlechtern differenzierte Wahlstatistik
vor, doch bevorzugten Frauen in der Regel

Parteien, »die sich dezidiert als Sachver-
walter christlicher Politik verstanden und
ihre Verankerung in kirchlichen Traditio-
nen und Strukturen besonders vor Wahlen
gebiihrend hervorhoben.«® Weitaus weni-
ger als Manner wihlten Frauen radikale
Fliigelparteien.

An der Vormachtstellung von Minnern
in Familie, Beruf und Politik in der Weima-
rer Republik dnderte die formale politische
Gleichberechtigung nur wenig. Die Unter-
schiede zwischen formaler und realer
O_mwnr_umwmnramsﬁm blieben bestehen, wie
dies beispielsweise die lokale Umsetzung
der Demobilmachungsverordnung® oder
auch die Doppelverdienerkampagne — die
sich natiirlich gegen Frauen richtete — in
der Weltwirtschaftskrise zeigen.

Eine, die groBe Hoffnungen in das Wahl-
recht von Frauen gesetzt hatte, der politi-
schen Mitwirkung von Frauen in den be-
stehenden Parteien jedoch ablehnend ge-
geniiberstand, war Lida Gustava Hey-
mann, die Griinderin des Vereins fiir
Stimmrecht. Kritisch betrachtete sie, wie
aktive Frauen der Frauenbewegung fiir
Parteiinteressen »ausgebeutet« wurden. In
ihren FErinnerungen schrieb sie: Die
xﬂymmnrwmwmnrmmssm der Frauen [...] stand
in der Verfassung, war auf dem Papier vor-
handen, das war aber auch alles. Die Wirt-
schaft, die Finanzen, Verwaltung, der ge-
samte Staatsapparat, der bei Revolutionen
und Umwilzungen ausschlaggebender
Faktor ist, befanden sich ausschlieflich in
den Hdnden der Ménner. Nicht einmal bei
den Wahlen hatten Frauen die gleiche
Méglichkeit freier Auswirkung wie die
Ménner, denn diese allein beherrschten
wiederum den Parteiapparat sowie die
Parteikassen und damit die Propaganda.«°
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24 Gemeinderatinnen
in Uber 70 Jahren Frauenwahlrecht

In (ber 70 Jahren Frauenwahlrecht
stieg der Anteil von Frauen in den Par-
lamenten_lange Zeit nur unwesentlich.
Erst seit den achiziger Jah-
ren zeichnet sich eine star-
kere Représentanz von
Frauen in politischen Gre-
mien ab. Mit sechs weibli-
chen von insgesamt 37 Ge-
meinderdten — jeweils zwei
bei CDU, SPD und Die Gri-
nen — liegt der Frauenanteil
im Ravensburger Rathaus
derzeit bei 16 Prozent.

Die Grinde fur die geringe Anzahl
von Frauen in Parteien und politischen
Gremien sind sicherlich nicht vorrangig
in einem geringeren Interesse an politi-
schen Themen oder mangelnder politi-
scher Schulung zu suchen.

Noch immer hemmt die gesellschaft-
liche »Ubervorteilung« von Frauen im
Haushalt und in der Familienerziehung
ihre beruflichen und politischen Karrie-
ren. Die Mehrfachbelastung zwingt zur
Kraftekonzentration. Zudem sind die
Strukturen, innerhalb derer Frauen sich
politisch oder parteiintern zu verhalten
haben, weder von noch fir Frauen er-
stellt.

Es waren bislang immer nur einzel-
ne Frauen, die die Rathauspolitik aktiv

mitgestaltet haben: Anna Lipp, Christ-
lich organisierte Arbeiterschaft (1919
bis 1922), Maria Seeger, Zenirum
(1919 bis 1922), Luise Sa-
lenbauch, Zentrum (1925
bis 1929), Maria Schmitt,
Zentrum (1928 bis 1933),
Mathilde Bittner, CDU (1948
bis 1951), Toni Rauscher,
CDU (1953 bis 1975), Irma
Fischer, CAA (1956 bis
1967), Elisabeth Nuffer,
FDP (1959 bis 1965), Liesel
Stadler, CAA (1959 bis
1971), Gisela Lind, SPD (1966 bis
1971), Eleonore Sandow, SPD (1968
bis 1975), Maria Ballarin, SPD (1971
bis 1984), Elisabeth Erlewein, CDU
(1973 bis 1975), Gertrud Jetter, CDU
(1975 bis 1980), Margarethe Keddig,
SPD (1975 bis 1984), Elisabeth Vetter,
CDU (seit 1975), Ruth Lichti, SPD
(1980 bis 1981), Edith Gerndt, Die Gri-
nen (1984 bis 1989), Gisela Muller,
SPD (seit 1984), Klara Engl-Rezbach,
Die Grinen (seit 1989), Inge Mauch-
Frohn, CDU (seit 1989), Anne Stache-
der, Die Griinen (1989 bis 1992), und
zuletzt als Nachriickerinnen Erika von
Szczepanski, SPD (seit 1990), und
Christel Michel, Die Griinen (seit
1992).
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»Jungeres Fraulein aus achtbarer Familie
fir Kontorarbeit gesucht«

Die »neue Frau« in den zwanziger Jahren

»Wer die Verménnlichung weiter Kreise
unserer heutigen weiblichen Jugend sieht,
gekennzeichnet durch Zigarette, Spazier-
stock, Bubikopf und, was schlimmer ist,
wer den mondédnen Zug beachtet, der sich
in der heutigen weiblichen Kleidermode
auspragt, wer die koketten, herausfordern-
den jungen Damen sich vergegenwirtigt
[...], der mag sich wohl mit ernster Sorge
die Frage vorlegen, was fiir Miitter das ein-
mal werden mogen«.!

Die »herausfordernden jungen Damen«
der zwanziger Jahre boten immer wieder
Anlafi zu Diskussionen und Polemiken.

Emporung iiber unanstindige Tinze

(1921), Belustigung iiber den Bubikopf
(1926), Warnungen vor Erfrierungen an
den blofigelegten Knécheln und Waden
durch kniekurze Ricke — die Redakteure
der Ravensburger Lokalzeitung wurden
nicht miide, in Kommentaren, Glossen und
Pamphleten das Phinomen der sogenann-
ten »neuen Frau« zu thematisieren.

Wer war diese »neue Frau«, die sich an-
scheinend so radikal von ihrer »Schwester«
der Vorkriegszeit unterschied? Warum be-
unruhigte sie die Gemiiter?

Der Typus der »neuen Frau« vereinigte in
sich alle Attribute, die das moderne Indu-
striezeitalter des 20. Jahrhunderts von der
handwerklich-landwirtschaftlich ~geprag-
ten, der »vormodernen« Zeit unterschied:
Er symbolisierte »die moderne Fortschritt-

lichkeit der Republik, ihre Urbanitat t
Technikbegeisterung, ihre Sachlichkeit ©
ihr demokratisches Profil.«? Diese Verk
perung der Moderne war jung, ledig t
sachlich. Sie wohnte alleine, trieb Sp
verbrachte ihre Freizeit im Kino und
Tanzlokal, trug Kleider bis zum Knie, h:
die Haare zum Bubikopf geschnitten t
rauchte in der Offentlichkeit Zigarette:
kurz, sie war selbstbewufit und emar
piert. Vor allem war sie erwerbstitig.

Die Berufstatigkeit von Frauen v
nicht neu - in Land- und Hauswirtsct
sowie in Gewerbe und Industrie waren
schon immer erwerbstitig gewesen. ]
besondere Aufmerksamkeit galt der Tat
che, daf8 jetzt auch Tochter aus biirge
chen Familien bis zu ihrer Heirat verme
auflerhalb des Hauses arbeiteten.

Als Erwerbsmdglichkeiten boten s
die entstehenden Angestelltenberufe
Verkauf und Biiro mit ihrem ungeheu
Arbeitskraftebedarf an.

Vom Handlungsgehilfen zur Sekretirin

Der Beruf des (médnnlichen) Handlungs;
hilfen hatte sich im Zuge der wirtschaf
chen Entwicklungen im ausgehenden

Jahrhundert immer mehr aufgefache
Noch um 1840 konnte beispielsweise in
nem Lebensmittelgeschift ein Handlun
gehilfe (Commis) den Ein- und Verka
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