Offentlich-rechtliche Vereinbarung

liber die Delegation vergaberechtlicher Befugnisse

zur Sicherstellung des

offentlichen Personennahverkehrs

zwischen

dem Landkreis Ravensburg,
vertreten durch den Landrat Harald Sievers
Friedenstrasse 6, 88212 Ravensburg

,Landkreis"

der Stadt Ravensburg,
vertreten durch den Oberbirgermeister Dr. Daniel Rapp

Marienplatz 26, 88212 Ravensburg

der Stadt Weingarten,
vertreten durch den Oberbilrgermeister Clemens Moll

Kirchstr. 2, 88250 Weingarten
der Gemeinde Baindt,

vertreten durch die Blrgermeisterin Simone Riirup

MarsweilerstralRe 4, 88255 Baindt
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der Gemeinde Baienfurt,
vertreten durch Birgermeister Giinter A. Binder

Marktplatz 1, 88255 Baienfurt

Die Stadte Ravensburg und Weingarten sowie die Gemeinden Baindt und Baienfurt

gemeinsam auch: ,Die Stiddte und Gemeinden®

Die Stadte und Gemeinden sowie der Landkreis

gemeinsam auch ,Die Vertragsparteien*

Gemal §§ 1, 25 des Gesetzes Giber kommunale Zusammenarbeit (GKZ) in der Fas-
sung vom 16. September 1974 (GBI. 1974, 408, ber. 1975 S. 460, ber. 1976 S. 408),
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 04. April 2023 (GBI. S. 137, 142) wird nachfolgende
offentlich-rechtliche Vereinbarung geschlossen.

Praambel

Der Landkreis Ravensburg ist gemaR § 6 Abs. 1 Satz 1 Gesetz Uber die Planung,
Organisation und Gestaltung des &ffentlichen Personennahverkehrs (OPNVG BW)
Aufgabentrager fir den straRengebundenen 6ffentlichen Personennahverkehr
(OPNV) im Kreisgebiet. GemaR § 6 Abs. 3 Satz 1 OPNVG BW ist er zugleich in sei-
nem Wirkungskreis auch zustandige Behorde im Sinne der Verordnung (EG) Nr.
1370/2007.

Die kreisangehérige Stadt Ravensburg wird Verkehrsleistungen im OPNV nach
§ 6 Abs. 1 Satz 2 OPNVG BW durch die Ravensburger Verkehrs — und Versorgungs-
betriebe Eigenbetrieb (RVV) sowie durch ein weiteres Verkehrsunternehmen erbrin-
gen. Die Stadt Ravensburg wird dadurch nicht selbst Aufgabentrager, ist aber nach
§ 6 Abs. 3 Satz 2 OPNVG BW in ihrem Wirkungskreis zustéandige Behérde im Sinne
der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007.

Die kreisangehdrige Stadt Weingarten wird Verkehrsleistungen im OPNV nach
§ 6 Abs. 1 Satz 2 OPNVG BW durch die Stadtwerke Weingarten Eigenbetrieb (SWWW)
sowie durch ein weiteres Verkehrsunternehmen erbringen. Die Stadt Weingarten wird
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dadurch nicht selbst Aufgabentrager, ist aber nach § 6 Abs. 3 Satz 2 OPNVG BW in
ihrem Wirkungskreis zusténdige Behérde im Sinne der Verordnung (EG) Nr.
1370/2007.

Die kreisangehérige Gemeinde Baindt wird Verkehrsleistungen im OPNV nach
§ 6 Abs. 1 Satz 2 OPNVG BW durch ein Verkehrsunternehmen als interner Betreiber
der Gemeinde erbringen. Die Gemeinde Baindt wird dadurch nicht selbst Aufgaben-
trager, ist aber nach § 6 Abs. 3 Satz 2 OPNVG BW in ihrem Wirkungskreis zustandige
Behoérde im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007.

Die kreisangehérige Gemeinde Baienfurt wird Verkehrsleistungen im OPNV nach
§ 6 Abs. 1 Satz 2 OPNVG BW durch ein Verkehrsunternehmen als interner Betreiber
der Gemeinde erbringen. Die Gemeinde Baienfurt wird dadurch nicht selbst Aufgaben-
tréger, ist aber nach § 6 Abs. 3 Satz 2 OPNVG BW in ihrem Wirkungskreis zustandige
Behérde im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007.

Das Verkehrsnetz ab 1.1.2027 besteht aus rein innerstadtischen und mindestens einer
Gemeindegrenzen Uberschreitenden Linie im Rahmen des gultigen Nahverkehrspla-
nes und des GMS-Klimamobilitatsplans.

Derzeit erbringen die RVV und die SWW die Verkehrsleistungen aufgrund eines &f-
fentlichen Dienstleistungsauftrags. Die Stadt Ravensburg tibt hierfur direkt die recht-
lich erforderliche Kontrolle Uber den Eigenbetrieb RVV aus. Die Stadt Weingarten bt
hierfur direkt die rechtlich erforderliche Kontrolle Uber den SWW Eigenbetrieb aus.
Geltende offentliche Dienstleistungsauftrage sowie auch die Liniengenehmigungen
laufen am 31.12.2026 aus.

Die RVV, die SWW sowie die VBS Verkehrsbetriebe Schussental GmbH Co. KG (VBS)
sollen fur die Folgezeit ab dem 01.01.2027 im Rahmen mehrerer &ffentlicher Dienst-
leistungsauftrage mit der Erbringung der Verkehrsleistungen beauftragt werden.

Dies zugrunde gelegt, wollen die Vertragsparteien mit der vorliegenden 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Be-
vélkerung mit Verkehrsleistungen wie folgt regein: Die Sicherstellung der Verkehrsleis-
tungen wird von den Stadten und Gemeinden wahrgenommen. Die Zustandigkeit fir
die von dieser Vereinbarung umfassten, in den Landkreis ausbrechenden Linien (ab-
schnitte) wird hierfir vom Landkreis auf die Stadte und Gemeinden Ubertragen (Dele-
gation). Hierdurch werden die im Rahmen dieser Vereinbarung naher beschriebenen
Aufgaben des Landkreises fiir den straRengebundenen OPNV auf diesen Linien(ab-
schnitten) sowie seine Befugnisse als zustadndige Behorde im Sinne der VO (EG)
Nr. 1370/2007 zu handeln delegiert.
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§ 1 Wahrnehmung von vergaberechtlichen Befugnissen

(1)  Mit dieser Vereinbarung regeln die Vertragsparteien ihre Zusammenarbeit
bei der Sicherstellung einer ausreichenden Verkehrsbedienung. Ziel ist die
Intensivierung der bisherigen Kooperation. Dies betrifft insbesondere auch
die Fortentwicklung und Finanzierung des zugrunde liegenden Verkehrsan-
gebots im Innenverhaltnis gem. GMS-Klimamobilitatsplan. Im Auflenverhalt-
nis soll die Sicherstellung der Verkehrsleistungen von den Stadten und Ge-
meinden wahrgenommen werden. Hierflur wird insbesondere die Zustandig-
keit fur die Bestellung der Verkehrsleistungen in Bezug auf Linien(ab-
schnitte), die mind. eine Gemarkungsgrenze tberschreiten, vom Landkreis
Ubertragen (Delegation).

(2) Die Stadte und Gemeinden erhalten vom Landkreis gemaR § 25 Abs. 1 Satz
1 Alt. 1 GKZ BW die Befugnis, nachfolgende Linien bzw. Linienabschnitte,
die mind. eine Gemeindegrenze Uiberschreiten, unter den in dieser Vereinba-
rung formulierten Bedingungen in eigenem Namen zu vergeben (delegie-
rende Ubertragung der Befugnis):

Linien 1, 2, 3, 5, X1, X2 (Linienbezeichnung gemal GMS-Klimamobilitats-
plan)

Vorgesehen ist, dass zum Start des neuen Verkehrsnetzes im Jahr 2027 die
,Stufe 1 gem. GMS-Klimamobilitatsplan umgesetzt wird. Die tbrigen Stufen
(2-5) gem. GMS-Klimamobilitatsplan stehen unter dem Vorbehalt der Finan-
zierung und sollen entsprechend der jeweils aktuellen politischen Beschllsse
umgesetzt werden.

(3)  Soweit die in Abs. 2 genannten Linien z. B. im Rahmen der Fortschreibung
eines Nahverkehrsplans und/oder des GMS-Klimamobilitatsplans hinsicht-
lich des Linienverlaufs, der Betriebsweise oder anderer Einzelheiten ihrer
Gestaltung Uberplant, verandert oder durch neue Linien ersetzt werden, be-
zieht sich diese Vereinbarung auch auf diese gednderten bzw. neuen aulRer-
halb nur eines Gemeindegebiets verlaufenden Linien(abschnitte). Die Ande-
rungen werden mit einer Nachtragsvereinbarung mit Datum der Gultigkeit zur
Anlage dieser Vereinbarung genommen. Das gleiche gilt fur eine etwaige
kiinftige Linienbindelung von den von dieser Vereinbarung umfassten Ver-
kehrsleistungen.

(4) Die Aufgabentbertragung nach Abs. 2 umfasst:

- die Befugnis, in eigener Verantwortung und in eigenem Namen die
Absicht der Vergabe eines 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags im
Rahmen von Vorabbekanntmachungen nach Art. 7 Abs. 2 VO (EG)
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©)

(6)

(7)

(8)

Nr. 1370/2007 sowie nach § 8a Abs. 2 PBefG im Amtsblatt der Euro-
paischen Union zu veréffentlichen;

- die Befugnis zur Bestellung gemeinwirtschaftlicher Verkehrsdienste
auf den in Abs. 2 genannten Linien durch éffentlichen Dienstleistungs-
auftrag im Sinne des Art. 3 Abs. 1 VO (EG) Nr. 1370/2007;

- die Durchfiihrung von Vergabeverfahren gleich welcher Art ein-
schlieBlich etwaiger NotmaRnahmen z. B. im Sinne des Art. 5 Abs. 5
VO (EG) Nr. 1370/2007 (Auffangtatbestand);

- die Durchfuihrung behérdlicher Verfahren und ggf. in Bezug auf eine
Betrauung oder Vergabe der Verkehre durchzufiihrende Nachpri-
fungs-, Gerichts- oder Widerspruchsverfahren:

- die Befugnis zum Vollzug von é&ffentlichen Dienstleistungsauftragen
einschlieflich samtlicher MaRnahmen zur Durchsetzung der darin ge-
regelten Rechte und zur Umsetzung des bestellten Verkehrs, z. B.
auch in personenbeférderungsrechtlichen Genehmigungsverfahren
oder diesbezliglichen Widerspruchs- und Gerichtsverfahren;

- die Durchfiihrung von UberkompensationskontrolIen;

- die Gewahrung von AusschlieRlichkeitsrechten im Sinne des Art. 2
lit. f) VO (EG) Nr. 1370/2007;

- die Veroffentlichung des Berichts nach Art. 7 Abs. 4 VO 1370/2007.

Die mit dieser Vereinbarung gem. Abs. 2 im Umfang gem. Abs. 4 Uibertrage-
nen Befugnisse des Landkreises umfassen nicht die ubrigen, in Abs. 2 und 4
unerwahnt gebliebenen Befugnisse eines Aufgabentrédgers nach dem
OPNVG BW oder einer zustandigen Behoérde gem. VO 1370/2007 fur das
Kreisgebiet (insbesondere Nahverkehrsplanung oder allgemeine Vorschrif-
ten). Diese Ubrigen Befugnisse verbleiben beim Landkreis.

Die Stadte und Gemeinden nehmen die MaRknahmen zur Sicherstellung der
Verkehrsleistungen infolge der Delegation in Bezug auf die in Abs. 2 genann-
ten Linien in eigener Verantwortung vor und fiihren entsprechende Verfahren
eigenverantwortlich durch.

Der Landkreis unterstutzt die Stadte und Gemeinden bei der Durchfiihrung
der Sicherstellung der Verkehrsleistungen, z. B. durch Zulieferung von Daten
und sonstigen Informationen, die bei ihm zu diesen Verkehrsleistungen vor-
liegen.

Weitergehende Regelungen zur Kooperation der Vertragsparteien kénnen in
einer gesonderten Vereinbarung geregelt werden.
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§ 2 Verhiltnis zu den kommunalen Verkehrsunternehmen

Die Stadt Ravensburg tibt zum Zeitpunkt der Vergabe und wahrend der Laufzeit eines
6ffentlichen Dienstleistungsauftrags tber die RVV als stadtischen Eigenbetrieb eine
unmittelbare Kontrolle ,wie Uber eine eigene Dienststelle” aus. Sie gewahrleistet diese
Kontrolle gegenliber dem Landkreis fiir die gesamte Laufzeit des 6ffentlichen Dienst-
leistungsauftrags. Gleiches gilt in Hinblick auf die Stadt Weingarten hinsichtlich der
SWW als Eigenbetrieb.

Die Stadte und Gemeinden Uben zudem zum Zeitpunkt der Vergabe und wahrend der
Laufzeit eines 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags tber die VBS zusammen eine Kon-
trolle ,wie Uber eine eigene Dienststelle“ aus. Die Stédte und Gemeinden gewahrleis-
ten diese Kontrolle gegentiber dem Landkreis fur die gesamte Laufzeit des &éffentlichen
Dienstleistungsauftrags.

§ 3 Finanzierung der Verkehrsleistungen

Eine entsprechende Entschadigung furr die Aufgabendelegation kann zwischen den
Vertragsparteien mit einer gesonderten Vereinbarung geregelt werden.

§ 4 Inkrafttreten und Laufzeit

(1)  Diese Vereinbarung bedarf gem. § 25 Abs. 5 GKZ der Genehmigung durch
die Rechtsaufsichtsbehérde und tritt im Hinblick auf die in § 1 dieser Verein-
barung geregelte Aufgabentbertragung am Tag nach der amtlichen Bekannt-
machung in Kraft, im Ubrigen gem. § 25 Abs. 6 Satz 2 GKZ zum 01.01.2027.

(2) Den Vertragsparteien obliegt die Einholung der Genehmigung nach § 25 Abs.
5 GKZ. Soweit hierfiur externe Kosten anfallen, werden diese nach Képfen
anteilig von den Vertragsparteien getragen.

(3) Diese Vereinbarung wird fir unbestimmte Zeit geschlossen.

(4) Diese Vereinbarung kann durch jede Vertragspartei mit einer Frist von zwei
Jahren schriftlich gekiindigt werden, wobei den frihestméglichen Kiindi-
gungszeitpunkt der Ablauf der zugrundeliegenden Konzessionen am
31.12.2036 darstellt. Eine ordentliche Kiindigung, die nicht mit Wirkung zum
gleichen Zeitpunkt von allen Vertragsparteien ausgesprochen wird, muss
schriftlich gegentiber den nicht kiindigenden Vertragsparteien erklart werden.

(5) Eine auRerordentliche Kiuindigung kann von jeder Vertragspartei nur aus
wichtigem Grund, den der kiindigende Teil nicht zu vertreten hat und der die-
sem das Aufrechterhalten der Vereinbarung unzumutbar macht, erklart wer-
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(6)

(1)

(2)

(3)

den. Damit eine durchgangige Sicherstellung der Verkehrsleistungen ge-
wabhrleistet werden kann, muss die auRerordentliche Kundigung schriftlich
unter Wahrung einer Frist von mindestens 12 Monaten Vorlauf zum 01.01.
des Folgejahres erfolgen.

Diese Vereinbarung bleibt Gber das Ende der Laufzeit hinaus Grundlage fur
evtl. noch bestehende Zahlungsverpflichtungen.

§ 5 Schlussbestimmungen

Mundliche Nebenabreden bestehen nicht. Veranderungen dieser Vereinba-
rung bedurfen der Schriftform. Dies gilt auch fur den Verzicht auf das Schrift-
formerfordernis. Die Einbeziehung weiterer Aufgaben oder die Aufhebung
dieser Vereinbarung bedarf nach MaRgabe des § 25 Abs. 5 GKZ auRerdem
der Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehérde.

Bei wesentlichen Anderungen der dieser Vereinbarung zugrunde liegenden
Verhéltnisse ist auf Antrag einer Vertragspartei tiber eine entsprechende An-
passung zu verhandeln.

Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam sein oder wer-
den oder aus tats&chlichen oder Rechtsgriinden nicht durchgefiihrt werden
kénnen, ohne dass damit die Aufrechterhaltung der Vereinbarung fur eine
Vertragspartei insgesamt unzumutbar wird, werden dadurch die Ubrigen
Bestimmungen dieses Vertrages nicht berthrt. Das gleiche gilt, falls sich ei-
ne Regelungsliicke zeigen sollte. Anstelle der unwirksamen Bestimmung
oder zur Ausflllung der Regelungsliicke ist eine Bestimmung zu vereinbaren,
die dem von der Vertragspartei angestrebten Zweck am nachsten kommt.
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Fir den Landkreis Ravensburg: Flr die Stadt Ravensburg:
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Tag der Bereitstellung: 20.01.2025
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