Stadt

Ravensburg
Sperrzeitregelungen in der Zeit vom Ortspolizeibehdrde
24. - 26. 07.2020 in Bereichen der Qesrtipanislior

Dr. Daniel Rapp
Ravensburger Kernstadt

07.07.2020

Aufgrund von § 1 Landesgaststattengesetz vom 10.11.2009, § 18 Gaststattengesetz vom
20.11.1998 und § 11 Gaststattenverordnung vom 05.12.2000 jeweils in der derzeit gultigen
Fassung erlésst die Stadt Ravensburg folgende:

Il. Sperrzeitverordnung

1. Sperrzeit am Gebiet der Altstadt

Die Sperrzeit fur sémtliche Gastronomiebetriebe innerhalb der Altstadt wird von Freitag-
abend, 24.07.2020 ab 23:00 Uhr bis Samstag, 25.07.2020 um 6:00 Uhr und von Samstag,
25.07.2020 ab 23:00 Uhr bis Sonntag, 26.07.2020 um 6:00 Uhr festgesetzt. Die Sperrzeit gilt
sowohl im AuBenbereich wie auch im Innenbereich.

2. Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig nach § 28 Abs. 1 Nr. 12 des Gaststéttengesetzes handelt, wer vorsatzlich
oder fahrl&ssig

a. als Inhaber einer Schankwirtschaft, Speisewirtschaft oder 6ffentlichen Vergniigungs-
statte entgegen den Vorschriften des § 1 duldet, dass ein Gast nach Beginn der
Sperrzeit in den Betriebsraumen verweilt,

b. als Gast in den Rdumen einer Schankwirtschaft, einer Speisewirtschaft oder einer
6ffentlichen Vergnugungsstétte tiber den Beginn der Sperrzeit hinaus verweilt, ob-
wohl der Gewerbetreibende, ein in seinem Betrieb Beschiftigter oder ein Beauftrag-
ter der zustandigen Behérde ihn ausdricklich aufgefordert hat, sich zu entfernen.

Die Ordnungswidrigkeit kann gem. § 28 Abs. 3 des Gaststattengesetzes mit einer GeldbuRe
von bis zu 5.000,- EUR geahndet werden.

Inkrafttreten

Die die Sperrzeitverordnung tritt am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft.
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Griinde:

.
Das Rutenfest ist das traditionsreiche Kinder- und Heimatfest der Stadt Ravensburg.
Es hebt sich in einigen Punkten von vielen anderen Stadt- und Heimatfesten ab. Wahrend
das Rutenfest in normalen Jahren zwar einen Festplatz und ein Festprogramm hat, welches
je nach Programmpunkt an verschiedenen traditionellen Platzen stattfindet, findet ein groRer
Teil des Festbetriebs im Privaten statt. Birger der Stadt richten Feiern in lhren Gérten aus,
bei denen auch die traditionellen Ravensburger Trommlergruppen auftreten. Zu diesen pri-
vaten Festen kommen neben Nachbarn auch Géste aus der Umgebung und "Ruckkehrer”.
Dies sind zurzeit fern der Heimat lebende Ravensburger, die beispielsweise als Studenten
an Universitaten in aller Welt studieren, und zum Rutenfest nach Hause zurtickkehren.
Diese Praxis ist tief in der Festkultur der Ravensburger verankert. Der Eifer, mit dem das
Rutenfest gefeiert wird, hat sehr leidenschaftliche, fast schon fanatische Zuge.

Dieses Jahr wurde das Rutenfest aufgrund der Corona-Pandemie von der Rutenfestkom-
mission abgesagt. Eine Durchfiihrung des Fests ist mit der Corona-Verordnung (CoronaVO)
nicht in Einklang zu bringen. Trotzdem steht die Stadt Ravensburg am Wochenende, an
dem das Rutenfest geplant war, vor einer gro3en Herausforderung.

In Teilen der Ravensburger Gesellschaft ist die Nachricht, dass das Rutenfest abgesagt ist,
nicht angekommen oder wird nicht akzeptiert.

Mehrfach erreichten die Stadtverwaltung Anfragen aus der Birgerschaft, in welchem Um-
fang private Feiern zum Rutenfest in Hinblick auf die CoronaVVO méglich seien. Die erneute
Information, dass das Rutenfest nicht stattfindet, stie® in den wenigsten Fallen auf Verstand-
nis. Die privaten Veranstaltungen, die nach den VVorgaben der CoronaVO stattfinden wer-
den, sind vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie hochgefahrlich. Bei vielen Feiernden
bleibt es nicht beim Besuch einer privaten Veranstaltung. Das Besuchen von Feiern an meh-
reren Adressen birgt ein extrem hohes Verbreitungspotenzial im Falle einer Infektion. Diese
Feiern sind im Rahmen der CoronaVO leider méglich.

Das gréRere Problem ist jedoch, dass einige Personen und Personengruppen auch die Ab-
sage der von der Rutenfestkommission sonst organisierten GroRveranstaltungen nicht ak-
zeptieren. Es liegen uns Hinweise vor, dass Ersatzveranstaltungen geplant werden. Neben
einem Hinweis auf einen privat organisierten Festzug, wie plausibel dieses Vorhaben auch
sein mag, liegen konkrete Hinweise darauf vor, dass gréere Mengen von Menschen pla-
nen, sich am Freitag, 24.07.2020 und Samstag, 25.07.2020 auf dem Marienplatz und in der
BachstralRe zum gemeinsamen Feiern und konsumieren von alkoholischen Getranken ver-
sammeln. Dies sind Tage an denen sich in einem normalen Jahr bis zu 40.000 Menschen
auf dem Marienplatz treffen.

Einigen Birgern ist nicht bewusst, dass sie durch |hr riicksichtsloses Verhalten der Stadt
und lhrer Bevoélkerung aktiv schaden.

Es ist zu erwarten, dass sich ohne entsprechende Praventionsmalknahmen und trotz dem
nicht stattfindenden Fest mehrere Tausend Menschen versammeln werden, die feiern und
mitgebracht Getrénke konsumieren wollen. Eine solche riesige Ansammlung an feiernden
und angetrunkenen Menschen birgt die Gefahr, dass ein einzelner Infizierter eine groe Zahl
anderer anstecken kann.
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Wir setzten mit unseren MaBnahmen stark auf Pravention, da eine Durchsetzung der
Corona-Verordnung durch Personal des Ordnungsamts selbst mit tatkraftiger Unterstiitzung
des Polizeivollzugsdienstes nicht moglich sein wird. Es soll kein Eskalationsrisiko entstehen.
Unsere Vorgehensweise entstand durch enge Absprache mit dem Ravensburger Einzelhan-
del (WIFO), Gastwirten, Trommlergruppen, der Rutenfestkommission und der Polizei.

Il.
Nach § 18 Gaststattengesetz (GastG), der aufgrund des § 1 Landesgaststattengesetz
(LGastG) weiterhin anzuwenden ist, in Verbindung mit § 11 Gaststattenverordnung kann die
Sperrzeit bei Vorliegen eines 6ffentlichen Bedurfnisses oder besonderer értlicher Verhalt-
nisse allgemein verlangert werden. Unter denselben Voraussetzungen ist auch die Verkiir-
zung oder Aufhebung der Sperrzeit moglich. Zusténdig fur diese Entscheidungen ist nach §
1 Abs. 5 und Abs. 7 die Gemeinde oder untere Verwaltungsbehérde und gemaR der Aufga-
benzuweisung der Birgermeister.

Die Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffs des 6ffentlichen Bedurfnisses umfasst ins-
besondere das Interesse der Allgemeinheit. Dabei sind die Lebens- und Konsumgewohnhei-
ten eines groRen Teils der Bevélkerung zu beriicksichtigen. Die Einstellung zum gréRten
Ravensburger Volksfest eines groRen Teils der Ravensburger sowie Hinweise auf nicht ge-
nehmigte Zusammenkiinfte in der Innenstadt offenbaren, dass es einer Vielzahl von Perso-
nen versuchen wird, einen Ersatz fur das abgesagte Rutenfest 2020 zu finden.

Aufgrund der Corona-Verordnung sind GroRveranstaltungen weiterhin verboten. Die Gefahr
einer weiteren Infektionswelle besteht vor allem bei Zusammenkiinften gréBerer Gruppen.
Die Absage des Rutenfests und der Verzicht auf Einzelaktionen im Zusammenhang mit dem
nicht stattfindenden Heimatfest ist von Veranstalter, Politik und dem {iberwiegenden Teil der
Bevolkerung getragen. Das tiberlagernde Ziel ist die Vermeidung von Infektionen mit dem
Corona-Virus und das Abwenden eines mdglichen neuerlichen Lockdowns. Bevélkerung
und Politik stehen hinter MalRnahmen, die Ersatzfeste und unkontrolliertes Zusammentreffen
im zentralen Stadtbereich verhindern. Auch mit den Wirten wurden die Beschrankungen ab-
gesprochen.

Gemeinsamt mit den Betroffenen Gastwirten wurden mehrere beschrankende MaRnahmen
Uberlegt, die massenhafte private Zusammenkinfte im zentralen Bereich verhindern. Ein
Baustein, der private Treffen im Innenstadtbereich unattraktiv macht, ist ein frihes Bewir-
tungsende. Die Gastronomie wird deshalb friher schlieen. Ein groRer Teil der Gastrono-
men wird freiwillig friher schlieBen. Um die Wirksamkeit zu gewéhrleisten, ist es erforder-
lich, dass einheitliche Sperrzeiten eingehalten werden. Der Erlass einer Sperrzeitverordnung
ist deshalb erforderlich.

Nach alledem kann von einem é&ffentlichen Bediirfnis fur Beschrankungen der Gastronomie
an den beiden Tagen 24. und 25.07.2020 ausgegangen werden. Auch die Rechtsgiiterab-
wagung spricht nicht fiir das ungehinderte Feiern mit zahlreichen und unbestimmten Perso-
nen, sondern fir den Gesundheitsschutz der Bevélkerung und das Einddmmen der Infekti-
onszahlen.

Die gesamte Altstadt mit dem zentralen Marienplatz ist in normalen Jahren in das Festge-
schehen eingebunden. Ebenso das Gelande um den "Béarengarten". Die Sperrzeitregelung
wurde deshalb auf den Altstadtbereich und das nérdlich angrenzende Gebiet bis zum "B&-
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rengarten" und der "Kuppelnauwirtschaft" festgelegt. Insoweit liegt hier zusatzlich ein beson-
deres oOrtliches Verhéltnis vor. Andere Stadtbereiche sind von den massenhaften
Zusammenkiinften nicht betroffen. Auch bezlglich der VerhéltnismaRigkeitsabwagung
wurde der Bereich mit Betriebszeitbeschrankungen auf das notwendige Umfeld reduziert.

Hinweis:

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften der Gemeindeordnung fur
Baden-Wurttemberg (GemO) oder aufgrund der GemO beim Zustandekommen dieser Sat-
zung wird nach § 4 Abs. 4 GemO unbeachtlich, wenn dies nicht schriftlich innerhalb eines
Jahres seit der Bekanntmachung dieser Satzung gegeniber der Stadt geltend gemacht wor-
den ist. Der Sachverhalt, der die Verletzung begriinden soll, ist zu bezeichnen. Das gilt
nicht, wenn die Vorschriften Uiber die Offentlichkeit der Sitzung, die Genehmigung oder die
Bekanntgabe der Satzung verletzt worden sind.
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